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Freistaat

Thiringen

Thiringer Landesverwaltungsamt - Postfach 22 49 - 99403 Weimar

Stadt Rastenberg
Markt 1
99636 Rastenberg

per E-Mail

Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange in
stadtebaulichen Verfahren nach § 4 Abs. 1 BauGB

Stellungnahme zum Vorentwurf des Bebauungsplans Nr. 3/34 ,,Windpark
Roldisleben Wiistung Rockstedt der Stadt Rastenberg, OT Roldisleben
(LK SOM), (Planstand: 12.07.2024)

3 Anlagen

Sehr geehrte Damen und Herren,

durch die o.g. Bauleitplanung werden folgende durch das Thiringer Landes-
verwaltungsamt zu vertretende 6ffentliche Belange berihrt:

1. Belange der Raumordnung (Anlage 1),
2. Beachtung des Entwicklungsgebots des § 8 Abs. 2 BauGB (Anlage 2),
3. Belange des Luftverkehrs (Anlage 3).

In der Anlage 2 erhalten Sie darlber hinaus weitere beratende planungsrecht-
liche Hinweise.

Mit freundlichen GrifRen
im Auftrag

gez.

Referatsleiter
(ohne Unterschrift gliltig, da elektronisch erstellt und gezeichnet)
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Landesverwaltungsamt

Ihr/e Ansprechpartner/in:

Durchwahl:

lhr Zeichen:

lhre Nachricht vom:
24.10.2024

Unser Zeichen:

(bitte bei Antwort angeben)
5090-340-4621/4366-1-
219531/2024

Weimar
28.11.2024

Thiiringer
Landesverwaltungsamt
Jorge-Semprun-Platz 4
99423 Weimar

tlvwa.thueringen.de

Besuchszeiten:

Montag-Donnerstag: 08:30-12:00 Uhr
13:30-15:30 Uhr

Freitag: 08:30-12:00 Uhr

Bankverbindung:

Landesbank

Hessen-Thiringen (HELABA)

IBAN:

DE80820500003004444117

BIC:

HELADEFF820

USt.-ID: DE367506321
Leitweg-ID: 16900334-0001-29

Informationen zum Umgang mit Ihren
Daten im Thiringer Landesverwaltungs-
amt finden Sie im Internet unter:
tivwa.thueringen.de/datenschutz.

Auf Wunsch tbersenden wir lhnen eine Pa-
pierfassung.
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Anlage 1 zum Schreiben vom 28.11.2024 zum Vorentwurf des Bebauungsplans Nr. 3/34 ,Windpark Roldisleben
Wistung Rockstedt” der Stadt Rastenberg, OT Roldisleben (unser Zeichen: 5090-340-4621/4366-1-219531/2024)

Stellungnahme des Thiiringer Landesverwaltungsamtes zu den Belangen der Raumord-
nung

1. O Einwendungen mit rechtlicher Verbindlichkeit aufgrund fachgesetzlicher Regelungen, die ohne Zustimmung,
Befreiung o.a. in der Abwagung nicht iberwunden werden kénnen

a) Einwendungen
b) Rechtsgrundlage
c) Méglichkeiten der Anpassung an die fachgesetzlichen Anforderungen oder der Uberwindung

2. [ Hinweise zur Festlegung des Untersuchungsumfangs des Umweltberichts
a) Insgesamt durchzufiihrende Untersuchungen
b) Untersuchungsumfang fiir die aktuell beabsichtigte Planung

3. O Hinweise fiir UberwachungsmaRnahmen
a) Méogliche UberwachungsmaRnahmen zur Feststellung unvorhergesehener nachteiliger Auswirkungen
b) Méglichkeiten zur Nutzung bestehender Uberwachungssysteme

&

Weitergehende Hinweise

[J Beabsichtigte eigene Planungen und Malinahmen, die den o.g. Plan beriihren kénnen, mit Angabe des
Sachstands

Sonstige fachliche Informationen oder rechtserhebliche Hinweise aus der eigenen Zusténdigkeit zu dem o.g.
Plan, gegliedert nach Sachkomplexen, jeweils mit Begriindung und ggf. Rechtsgrundlage

Mit dem vorliegenden Vorentwurf des Bebauungsplanes ,Windpark Roldisleben Wis-
tung Rockstedt beabsichtigt die Stadt Rastenberg die baurechtlichen Voraussetzungen
fur ein Sondergebiet zur Nutzung der Windenergie zu schaffen und somit eine umwelt-
freundliche Stromerzeugung und eine nachhaltige Gemeindeentwicklung zu gewahrleis-
ten. Das Plangebiet erstreckt sich in den Gemarkungen Rastenberg und Roldisleben
und soll insgesamt einen Windpark mit acht Windenergieanlagen (WEA) umfassen.

Zur Beurteilung des Vorhabens sind die Vorgaben des Landesentwicklungsprogrammes
Tharingen 2025 (LEP, GVBI 6/2014 vom 04.07.2014, geandert durch Verordnung vom
5. August 2024, GVBI 12/2024 vom 30.08.2024) und des Regionalplanes Mittelthiringen
(RP-MT, Bekanntgabe der Genehmigung im Thuringer Staatsanzeiger Nr. 31/2011 vom
01.08.2011) malgeblich.

Zum Erreichen des fur Tharingen im WindBG festgelegten Flachenbeitragswertes erfolgt
im Ziel 5.2.7 Z der geanderten Fassung des LEP eine Festlegung von regionalen Teil-
flachenzielen. Seitens der oberen Landesplanungsbehérde wird darauf hingewiesen,
dass es ausschlieRlich den Regionalen Planungsgemeinschaften obliegt, durch Auswei-
sung von Vorranggebieten Windenergie in den jeweiligen Regionalplanen die regionalen
Teilflachenziele umzusetzen.

Wie in der Begrindung zum Bebauungsplan angefuhrt (S. 5), ist der Sachliche Teilplan
,Windenergie“ Mittelthiringen (TP-Wind-MT, Bekanntgabe der Genehmigung im Thr-
StAnz 52/2018 vom 24.12.2018) unwirksam und kann nicht mehr als Beurteilungsgrund-
lage fir raumbedeutsame Windenergieanlagen in Mittelthiringen herangezogen wer-
den.
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Mit Beschluss des Entwurfes des 2. Sachlichen Teilplans ,,Windenergie" (E - 2.TP-Wind-
MT) durch die Regionale Planungsgemeinschaft MittelthGringen am 12.12.2023 sowie
der Durchfihrung der Beteiligung vom 26.02.2024 bis einschlieRlich 25.04.2024 liegen
fur die Planungsregion Mittelthiringen unterdessen vorgesehene Ziele der Raumord-
nung bzgl. der Windenergienutzung vor, die bei raumordnerischen Bewertungen zu be-
ricksichtigen sind.

Laut E - 2.TP-Wind-MT, Ziel Z 1, sind insgesamt 44 Vorranggebiete ,Windenergie*“ flr
die Errichtung und den Betrieb raumbedeutsamer Windenergieanlagen in Mitteltharin-
gen vorgesehen. Diese Vorranggebiete stellen Windenergiegebiete im Sinne des Wind-
energieflachenbedarfsgesetzes dar.

Zu den im E - 2.TP-Wind-MT, Ziel Z 1, benannten und im Malf3stab 1:50.000 r&dumlich
festgesetzten Vorranggebieten gehort das Gebiet W-8 — Olbersleben/Ostramondra. Es
ist festzustellen, dass der Geltungsbereich des ca. 209 ha grofRen Plangebietes des Be-
bauungsplanes ,Windpark Roldisleben Wistung Rockstedt vollstdndig auerhalb und
Ostlich dieses vorgesehenen Vorranggebietes liegt.

Gemal dem Priufbogen zur Prufflache 021 (E-2.TP-Wind-MT, Anlage 4) umfasst das
vorgesehene Vorranggebiet W-8 im Wesentlichen den bestehenden Windpark Olbersle-
ben/Ostramondra. Auf eine dstliche Erweiterung des Gebietes wurde entsprechend dem
Prifbogen verzichtet, um einer zu groRen Langsausdehnung des Vorranggebietes in
exponierter Lage vorzubeugen und damit eine Uberfrachtung des Landschaftsbildes zu
verhindern. Mit der Abgrenzung des Gebietes wird aus Sicht der Plangeberin die kom-
pakte Form des bereits sehr grol3en Standortes gewahrt.

Den Ausflhrungen in der Begriindung zum Bebauungsplan, wonach mit der Erganzung
des bestehenden Windparks um weitere acht WEA die Auswirkungen auf das Land-
schaftsbild minimiert werden (S. 5, 11), kann seitens der oberen Landesplanungsbe-
horde nicht gefolgt werden. Vielmehr vergréfert sich die Ausdehnung des vorgesehenen
Vorranggebietes W-8 durch die vorliegende Planung um etwa 2,5 Kilometer in Richtung
Osten. Die bewusst von der Plangeberin beabsichtigte kompakte Form des exponiert
gelegenen Standortes wirde somit aufgelést und eine deutliche Langsausdehnung des
bestehenden Windparks in Kauf genommen.

Mit der Ausweisung von Vorranggebieten Windenergie ist kiinftig kein planerischer Aus-
schluss raumbedeutsamer Windenergieanlagen aufRerhalb der Vorranggebiete mehr
verbunden (vgl. E-2.TP-Wind-MT, Begrindung zu Z 1, Pkt. 1.1). Erganzend zu der Aus-
weisung von Vorranggebieten Windenergie durch die Regionalplanung ist es Gemein-
den damit freigestellt, mittels Flachennutzungsplanen und Bebauungsplanen Flachen far
die Windenergienutzung innerhalb ihres Gemeindegebietes auszuweisen. Der E 2.TP-
Wind-MT kann der Darstellung eines Sondergebietes zur Nutzung von Windenergie im
vorgesehenen Bebauungsplan damit nicht entgegengehalten werden.

Nach Abgleich mit der Raumnutzungskarte des geltenden Regionalplanes Mittelthirin-
gen (RP-MT, Bekanntgabe der Genehmigung im ThirStAnz 31/2011 vom 01.08.2011)
ist weiterhin festzustellen, dass sich das geplante Plangebiet vollstandig innerhalb des
Vorranggebietes Landwirtschaftliche Bodennutzung LB-17 — Ostlich Kélleda befindet.
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Entsprechend dem RP-MT, Ziel Z 4-3, sind die Vorranggebiete Landwirtschaftliche Bo-
dennutzung fur eine nachhaltige Entwicklung der Landbewirtschaftung vorgesehen. An-
dere raumbedeutsame Nutzungen sind in diesen Gebieten ausgeschlossen, soweit
diese mit der vorrangigen Funktion nicht vereinbar sind.

Raumbedeutsame Beeintrachtigungen der Vorrangfunktion der Landwirtschaftlichen Bo-
dennutzung und damit ein Widerspruch zum Ziel Z 4-3 sind bei der standértlichen Ein-
ordnung von Windenergieanlagen aufgrund der geringen Flacheninanspruchnahme in
der Regel nicht zu erwarten. Der Belang der Landwirtschaft ist jedoch mit besonderem
Gewicht in die weitere Abwagung einzustellen.

Zusammenfassend geht die obere Landesplanungsbehorde auch mit Blick auf den vor-

liegenden Entwurf des 2. Sachlichen Teilplans ,Windenergie* Mittelthlringen davon aus,
dass die vorgelegte Planung den Erfordernissen der Raumordnung nicht widerspricht.
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Anlage 2 zum Schreiben vom 28.11.2024 zum Vorentwurf des Bebauungsplans Nr. 3/34 ,Windpark Roldisleben
Wistung Rockstedt” der Stadt Rastenberg, OT Roldisleben (unser Zeichen: 5090-340-4621/4366-1-219531/2024)

Stellungnahme des Thiiringer Landesverwaltungsamtes zur Beachtung des Entwick-
lungsgebots des § 8 Abs. 2 BauGB

1. Einwendungen mit rechtlicher Verbindlichkeit aufgrund fachgesetzlicher Regelungen, die in der Abwagung
nicht iberwunden werden kdnnen

a)

b)

Einwendungen

Nach § 1 Abs. 1, 2 BauGB soll die Bauleitplanung zweistufig erfolgen: Wahrend in
dem Flachennutzungsplan (als vorbereitender Bauleitplan) die sich aus der beabsich-
tigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den vo-
raussehbaren Bedirfnissen der Gemeinde in den Grundzlgen fiur das ganze Ge-
meindegebiet gem. § 5 Abs. 1 BauGB darzustellen sind, soll der Bebauungsplan in
einem konkret festgesetzten Geltungsbereich das Baurecht nach § 9 BauGB verbind-
lich regeln und als Grundlage fur den Vollzug nach § 8 Abs. 1 BauGB dienen. Damit
der Bebauungsplan dabei nicht die Weichen flr die gesamtgemeindliche Entwicklung
stellt, wird durch das Entwicklungsgebot nach § 8 Abs. 2, 3 BauGB vorgegeben, dass
der Einzelplan mit der gesamtgemeindlichen Planung kompatibel sein muss.

Die Stadt Rastenberg hat bislang keinen entsprechenden Flachennutzungsplan auf-
gestellt. Fir den Bebauungsplan Nr. 3/24 ,Windpark Roldisleben — Wistung
Rockstedt’, mit dem im ca. 209 ha umfassenden Geltungsbereich Baurecht fur 8
Windenergieanlagen geschaffen werden soll, liegt eine entsprechende Entwicklungs-
grundlage insofern nicht vor.

Rechtsgrundlage
§ 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB

Méglichkeiten der Anpassung an die fachgesetzlichen Anforderungen oder der Uberwindung
Fur den Bebauungsplan besteht grundsatzlich die Mdglichkeit, einen vorzeitigen Be-
bauungsplan nach § 8 Abs. 4 BauGB aufzustellen. Nach dieser Vorschrift missen
dringende Grinde die vorzeitige Planung erfordern und es muss zu erwarten sein,
dass die Planung der gesamtgemeindlichen stadtebaulichen Entwicklung nicht ent-
gegenstehen wird.

Die Dringlichkeit der Planung kann im Hinblick auf die in § 2 EEG enthaltenen Vorga-
ben angenommen werden, wonach die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur
Gewinnung von erneuerbaren Energien im Uberragenden o6ffentlichen Interesse
liegen und wonach der Belang der erneuerbaren Energien vorrangig in die jeweils
durchzufuhrenden Schutzguterabwagungen eingebracht werden soll.

Hinsichtlich der in § 8 Abs. 4 BauGB ebenfalls verankerten Anforderung zur Uberein-
stimmung mit der gesamtgemeindlichen stadtebaulichen Entwicklung besteht jedoch
im vorliegenden Einzelfall ein Rechtfertigungsbedarf aus der gesamtgemeindlichen
Perspektive.
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In der Begriindung, S. 12 wird auf die Bedeutung des gewahlten Standorts hinsichtlich
der Effektivitat der Anlagen sowie der Einbindemdglichkeit in vorhandene Netze hin-
gewiesen. Planungsalternativen, die besser geeignet sind, seien im Stadtgebiet nach
einer Untersuchung zu den raumlich-technischen Anforderungen an Windenergiean-
lagen, zu den Auswirkungen dieser Anlagen auf das Umfeld und zu den potenziell
nutzbaren Flachen nicht gegeben. Unabhangig davon, dass die Untersuchung den
Vorentwurfsunterlagen nicht beigefligt wurde und so unklar bleibt, welche Alternativ-
flachen geprift wurden und was Gegenstand der Untersuchung war, kann das Krite-
rium ,Netzeinbindemdglichkeit* jedenfalls nur bedingt zur Flachenauswahl geflihrt ha-
ben: Nach Aussage der Begrindung, S. 16 muss die Einspeisemoglichkeit der er-
zeugten Elektroenergie in das umgebende Netz im weiteren Verfahren erst noch ab-
geklart werden.

Unabhangig davon ist Planung aus gesamtgemeindlicher Perspektive im vorliegen-
den Fall deswegen zu rechtfertigen, da der Geltungsbereich 6stlich an den Windpark
,Olbersleben / Ostramondra®, in dem sich bereits 49 Windenergieanlagen befinden,
angrenzt." Mit der erheblichen Erweiterung des Windparks in Ostliche Richtung ist
infolge der groRRen Langsausdehnung eine technische Uberformung des Landschafts-
bilds zu beflrchten. Die Aussage in der Begriindung, S. 11, durch die Erganzung des
vorhandenen Windparks konnten die Auswirkungen auf das Landschaftsbild mini-
miert werden, kann ohne konkrete Untersuchungen hierzu nicht nachvollzogen wer-
den. Nur auf Grundlage einer nachvollziehbaren Ermittlung und Bewertung der zu
erwartenden Landschaftsbildbeeintrachtigung im Rahmen der durchzufliihrenden
Umweltprifung nach § 2 Abs. 4 BauGB im weiteren Planverfahren kann festgestellt
werden, ob die Ostlich geplante Erweiterung des Windparks auch beziiglich der be-
absichtigten Konfiguration und Ausdehnung gesamtgemeindlich gerechtfertigt wer-
den kann.

Im weiteren Planverfahren sollte daher besonderes Augenmerk auf die Summenwir-
kung des geplanten und vorhandenen Windparks gelegt werden. Dabei sollten die
Auswirkungen auf das Landschaftsbild z.B. durch Visualisierungen unter Berucksich-
tigung der vorhandenen Topographie von maf3geblichen Sichtpunkten ermittelt wer-
den. Auch beziiglich weiterer entgegenstehender Belange?, die insbesondere auch
auf Flachennutzungsplan-Ebene eine besondere Relevanz haben und einen Konflikt-
transfer auf die nachfolgende Planungsebene nur bedingt zulassen, sollten die Sum-
menwirkungen erfasst und bewertet werden.

Nur wenn sich nach entsprechend nachvollziehbaren Unterlagen ergibt, dass die ge-
plante Windpark-Erweiterung auch unter Berucksichtigung der Summenwirkung mit
dem bestehenden Windpark vertraglich ist, kann die Annahme getroffen werden, dass
die Planung der gesamtgemeindlichen stadtebaulichen Entwicklung im Sinne von § 8
Abs. 4 BauGB nicht entgegenstehen wird.

"Im Entwurf des 2. Sachlichen Teilplanes Windenergie wurde der vorhandene Windpark als Vorranggebiet W-8
ausgewiesen (s. hierzu Anlage 1 dieser Stellungnahme).

2 Diesbezlglich ware z.B. der Belang des Artenschutzes relevant.
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2. X Fachliche Stellungnahme

Vorzeitige Bebauungsplane bedirfen der Genehmigung (§ 10 Abs. 2 i.V.m. § 8 Abs. 4
BauGB). Die Zustandigkeit liegt beim Landratsamt Sémmerda (§ 2 Abs. 1 Satz 1 Thiir-
ZustBauVO).

Ungeachtet der grundsatzlichen Mdglichkeit zur Aufstellung eines vorzeitigen Bebau-
ungsplans besteht fur die Stadt Rastenberg die gesetzliche Pflicht, einen Flachennut-
zungsplan fir das gesamte Gemeindegebiet aufzustellen (§ 5 Abs. 1 Satz 1i.V.m. § 1
Abs. 3 Satz 1 BauGB). Es ist nicht nachvollziehbar, warum die Stadt trotz mehrfacher
Hinweise hierzu in den letzten Stellungnahmen zu Bebauungsplanen der gesetzlichen
Pflicht bislang nicht nachgekommen ist. Nach Kenntnis des Thiringer Landesverwal-
tungsamtes hat die Stadt das Aufstellungsverfahren zum Flachennutzungsplan bislang
noch nicht einmal eingeleitet. Mit der Aufstellung eines Flachennutzungsplans sollte um-
gehend begonnen werden, um eine geeignete Grundlage fur die kiinftige stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung zu schaffen und um den gesetzlichen Anforderungen gerecht
zu werden.

Weitere beratende planungsrechtliche Hinweise zum Planverfahren und Planentwurf

1. Den Vorentwurfsunterlagen vom Juni 2024 liegt bislang kein Umweltbericht bei; Untersu-
chungen zur Berlcksichtigung der Umweltbelange (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB), zur Beachtung
der Vorgaben des Artenschutzes (§ 44 BNatSchG) sowie zur Vermeidung und zum Aus-
gleich der zu erwartenden Eingriffe (§ 1a Abs. 3 BauGB) fehlen. Es wird darauf hingewie-
sen, dass entsprechende Ermittlungen und Bewertungen unter Berlicksichtigung der Sum-
menwirkung zum bereits vorhandenen Windpark ,Olbersleben / Ostramondra®, der erhebli-
che Ausmalde hat, nach § 2 Abs. 3, 4 BauGB und § 1a Abs. 3 BauGB vorzunehmen sind.

Erganzend werden folgende Hinweise und Empfehlungen gegeben:

Nach § 1a Abs. 3 BauGB sind auch Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes auszu-
gleichen. Der Ausgleichsbedarf ist somit nicht nur im Hinblick auf die zu erwartende
Bodenversiegelung zu ermitteln. Dass in der ausgeraumten Ackerlandschaft auch to-
pographisch bedingt eine Fernsicht auf den erweiterten Windpark, in der Windenergie-
anlagen mit technisch maximal moglichen Hohen realisiert werden kdnnen, maoglich ist,
sollte im Ausgleichskonzept berutcksichtigt werden.

Auch wenn eine Eingrinung des Windparks die negativen Fernwirkungen wegen der
erheblichen Hohe der geplanten Windenergieanlagen nur bedingt mindern kdnnen,
sollte gleichwohl eine Baum- und Heckenanpflanzung als Ausgleichsmafinahme (in Er-
ganzung der bereits vorhandenen Anpflanzungen) vorgesehen werden, um durch na-
tlrliche Landschaftselemente zumindest eine gewisse Einbindung des Windparks in
das Landschaftsbild zu erreichen. Gegenliber den nach § 1a Abs. 3 Satz 5 BauGB zu
berlcksichtigenden Belangen der Vorgaben nach § 15 Abs. 3 BNatSchG, wonach auf
agrarstrukturelle Belange Rucksicht zu nehmen ist, hat die Eingriinung hier eine erheb-
liche Bedeutung.

Es wird darauf hingewiesen, dass der Vollzug der im Geltungsbereich festgesetzten und
der aulRerhalb des Geltungsbereichs beabsichtigten Ausgleichsmallnahmen bis zum
Satzungsbeschluss hinsichtlich der Realisierung / Finanzierung und der Verfugbarkeit
der Ausgleichflachen ausreichend gesichert werden muss. In der Begriindung ist im
Rahmen des zu erlauternden Ausgleichskonzeptes auch darzulegen, wie der Vollzug

Seite 7 von 11



organisiert und gesichert werden soll. Hier bietet sich eine Sicherung auf Grundlage des
stadtebaulichen Vertrages nach § 11 BauGB an. Nach Aussage der Begriindung, S. 17,
Pkt. 5.1 erfolgte bislang keine entsprechende vertragliche Regelung.

2. Zu den im Vorentwurf enthaltenen Festsetzungen werden im Ubrigen folgende Hinweise
gegeben:

a)

Die Festsetzungen der Verkehrsflachen sind nicht nachvollziehbar. Es wurden lediglich
die Wirtschaftswege berlcksichtigt, die die geplanten Sondergebiete SO 1 — SO 8 an
das Verkehrsnetz anbinden. Die Verbindung von Roldisleben (im Norden) nach Guth-
mannshausen bzw. nach Mannstedt (im Stiden), die das Plangebiet quert, wurde nicht
als Verkehrsflache nach § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB, sondern als Flache fir die Landwirt-
schaft nach § 9 Abs. 1 Nr. 18a BauGB festgesetzt. Unklar ist in diesem Zusammenhang
auch die textliche Festsetzung 4.1, wonach die festgesetzten Verkehrsflachen nur durch
Kraftfahrzeuge der Nutzer der Windenergieanlagen und durch landwirtschaftliche Fahr-
zeuge genutzt werden durfen. Die im Geltungsbereich vorhandenen Wege mit einer
Vernetzungsfunktion haben auch eine Bedeutung fir den allgemeinen Fuldganger- und
Fahrradverkehr. Die im Geltungsbereich vorhandenen Wege mit Vernetzungsfunktion
sollten somit nicht alle als Privatwege im Eigentum des Vorhabentragers verbleiben,
wie in der Begriindung, Pkt. 5.1, S. 17 ausgesagt.

Die in dem Vorentwurf festgesetzten Pflanzflachen betreffen bereits vorhandene Pflan-
zungen. Die entlang des sudlichen Geltungsbereichs (entlang der Alten Kélledaer
Stralie) getroffene Festsetzung einer Anpflanzung von Baumen, Strauchern und sons-
tigen Bepflanzungen betrifft keine Flache zur Neuanpflanzen nach § 9 Abs. 1 Nr. 25a
BauGB, wie in der Planzeichnung angegeben, sondern eine Flache mit vorhandenen
Pflanzen. Im Rahmen der Entwurfserarbeitung ist der vorhandene Pflanzbestand zu er-
mitteln. Zur Einbindung des Windparks in die Landschaft sollten ausreichend breite und
dichte Anpflanzungen als Erganzung des vorhandenen Strauch- und Baumbestandes
vorgesehen werden (s. Hinweis, Pkt. 1 oben).

Grundsatzlich kénnen Baugrenzen fur das Fundament und den Turm sowie fir die bau-
lichen Nebenanlagen festgesetzt werden. Soweit ein stadtebauliches Bedurfnis zum
Schutz des Landschaftsbildes besteht, konnen dariiber hinaus auch Baugrenzen, die
sich auf die Rotoren beziehen, festgesetzt werden. ,Allerdings sind die dul3eren Gren-
zen des Bauleitplans oder die Grenzen des Baugebiets stets von der gesamten Wind-
kraftanlage einschliel3lich des Rotors einzuhalten.“ (BVerwG, Urteil vom 21.10.2004 —
4C3.04).3

Nach Aussage der Begrindung wurden die Uberbaubaren Grundstucksflachen so fest-
gesetzt, dass der Mindestabstand von 1.250 bzw. 1.000 m von der Windenergieanlage
zur Bestandsbebauung in den angrenzenden Ortslagen eingehalten wird. Nach der
textlichen Festsetzung 3.1 durfen die festgesetzten Baugrenzen allerdings durch die
Rotoren der Windenergieanlagen jeweils um bis zu 100 Meter uberschritten werden.

Die Baugebiete SO 1 — SO 2, die jeweils in Ganze als Uberbaubare Flache festgesetzt
wurden, haben eine unterschiedliche GréRe. Da der Rotorlberstrich nach dem o.g.

3 Von diesen Anforderungen ist bei Festsetzungen von Sondergebieten ,Windenergie“ in einem Bebauungsplan
auch vor dem Hintergrund der in §§ 2, 5 Abs. 4 WindBG getroffenen Regelungen zur Anrechenbarkeit von ,Rotor-
innerhalb® und ,Rotor auRerhalb Flachen® auf die in § 3 Abs. 1 WindBG festgelegten Flachenbeitragswerte wei-
terhin auszugehen.
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BVerwG-Urteil innerhalb des Baugebietes liegen muss, ist zu prifen, ob in den kleine-
ren Gebieten Windenergieanlagen mit den heute Ublichen Hohen realisiert werden kon-
nen. Vor diesem Hintergrund ware eine differenzierte Festsetzung der Baugebiete ei-
nerseits und der Uberbaubaren Flachen fir das Fundament und die Nebenanlagen (so-
wie flur den Rotoruberstrich) andererseits zu prufen.

d) Die unter Angabe der Rechtsgrundlage § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB getroffene textliche
Festsetzung 6.1, wonach die nicht versiegelte Grundstiicksflache in den Baugebieten
SO 1 - SO 8 als Flache fiur die Landwirtschaft gemaRl § 9 Abs. 1 Nr. 18a BauGB zu
erhalten ist, sollte Uberarbeitet werden. Selbstandige Festsetzungen, wie Sonderge-
biete und Flachen fir die Landwirtschaft kdnnen nicht im Widerspruch zueinander fest-
gesetzt werden. Insbesondere handelt es sich nicht um eine Festsetzung zur Anpflan-
zung nach § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB, wie nach der genannten Rechtsgrundlage ange-
geben.

Es ware zu prifen, ob flr die im Sondergebiet liegenden Flachen, die nach der festge-
setzten maximal Uberbaubaren Grundflache (textliche Festsetzung Pkt. 2.1 zum Mal
der baulichen Nutzung) nicht Gberbaubar sind, als besonderer Nutzungszweck nach § 9
Abs. 1 Nr. 9 BauGB eine ackerbauliche / Grinlandnutzung bestimmt wird. (Bei einer
Festsetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 9 BauGB handelt es sich um eine unselbstandige
Nutzung, die zu einer selbstidndigen Nutzung (Sondergebiet ,Windenergie®) treten
kann.) Alternativ kdnnte auch die Zweckbestimmung des Sondergebietes in ,Windener-
gie und Landwirtschaft“ erweitert werden. In diesem Fall waren in der textlichen Fest-
setzung Pkt. 1 ergdnzende Regelungen zur Art der sonstigen Nutzung zu treffen.

e) Die Angabe der Rechtsgrundlagen in den textlichen Festsetzungen 6 ist zu Gberprifen.
Die Regelungen in der textlichen Festsetzung 6.1 betreffen keine Festlegungen zu An-
pflanzungen, wie angegeben. (Zu Pkt. 6.1 s. auch Hinweise unter d oben.) Die Pkt. 6.2
und 6.3 enthalten im Ubrigen nur Festsetzungen zum Pflanzerhalt nach § 9 Abs. 1 Nr.
25b BauGB und nicht zur (Neu-) Anpflanzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB.

f) Soweit Festsetzungen nach § 9 Abs. 1a BauGB zur Zuordnung von Ausgleichsmal3-
nahmen zu den Eingriffsgrundstiicken getroffen werden sollen, sind die Ausgleichsfla-
chen oder -maflinahmen und die Eingriffsgrundstiicke konkret anzugeben. Dabei gelten
die Sondergebiete SO 1 — SO 8 (als Eingriffsorte). Bei der Angabe der Ausgleichsfla-
chen oder —-maflnahmen kann auf die zeichnerischen Festsetzungen hierzu bzw. auf
die in anderen Pkt. textlich festgesetzten Ausgleichsmalinahmen verwiesen werden.
Soweit aulerhalb des Geltungsbereichs AusgleichsmalRnahmen beabsichtigt sind,
sollte die Ausgleichsflache flurstiicksgenau angegeben werden. Im Ubrigen kann auf
die in den textlichen Hinweisen anzugebenden AusgleichsmalRinahmen, die in den zu-
geordneten Ausgleichsflachen zu realisieren sind, verwiesen werden.

Die in Pkt. 7.2 enthaltene Zuordnungsfestsetzung enthalt keine entsprechend konkreten
Angaben zu den Eingriffsgrundstiicken und Ausgleichsflachen bzw. —mafinahmen. Der
in der textlichen Festsetzung, Pkt. 7.1 enthaltene Verweis auf ,die Mallnahmen geman
Ziffer 5“ geht zudem ins Leere, da in der textlichen Festsetzung, Pkt. 5 nur Vermei-
dungsmalnahmen festgelegt wurden.

Im Rahmen der Entwurfserarbeitung wird zudem empfohlen sollte die Festsetzungen in

einem Punkt zusammenzufassen, wenn eine Sammelzuordnung der Eingriffsgrundsti-
cke zu den Ausgleichsflachen nach § 9 Abs. 1a BauGB geregelt werden soll.
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6.

g) Zur Vermeidung negativer Auswirkungen auf das Landschafts- und Ortsbild in der
nachtlichen Dunkelheit im Sinne von § 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB und § 1a Abs. 3 BauGB
sollten funkgesteuerte Nachtkennzeichnungen zum Einsatz kommen kdnnen, die nur
bei einem Uberflug aktiviert werden. Die diesbeziiglichen textlichen Festsetzungen in
Pkt. 8.1 und 8.2 zur Nachtkennzeichnung werden begrufdt (vgl. hierzu auch Anlage 3
dieser Stellungnahme).

h) Die textliche Festsetzung 9.2, Satz 1 zur gestalterischen Anpassung der Windenergie-
anlagen an die Windenergieanlagen, die im angrenzend bestehenden Windpark zum
Einsatz gekommen sind, kann aus Griinden des Bestimmtheitsgebotes, wonach Fest-
setzungen rechtseindeutig sein muissen und damit nicht in Abhangigkeit von nicht ab-
schlielRend geregelten Sachverhalten stehen dirfen, so nicht getroffen werden. Die
Aussage in Satz 1 sollte als Festsetzung gestrichen und in der Begriindung zur Darle-
gung der in Pkt. 9.2, Satz 2 enthaltenen gestalterischen Anforderungen aufgenommen
werden.

. In der Planunterlage sind die Angaben zur vorhandenen Gelandehoéhe entsprechend den

nach § 1 Abs. 1, 2 PlanZV geltenden Anforderungen zu erganzen, um die Auswirkungen
der Planung einschatzen zu kénnen. Dass sich das Plangebiet, wie in der Begriindung, S.
10, 11 ausgesagt, in einer Hohenlage zwischen 200 m Gber NHGN im Osten und 235 m
uber NHN im Westen befindet, wobei das Gelande relativ eben ist, muss sich unmittelbar
aus der Planunterlage ergeben.

. In der Begriindung, Pkt. 4 sollten sich alle Angaben der Flachenbilanz auf die selbstandigen

Festsetzungen beziehen. Anstelle der Groflie der Uberbaubaren Grundstlicksflache ware
damit die Summe der Gréle der Sondergebiete SO 1 — SO 8 anzugeben.

. Die in der Begrindung, S. 4 enthaltene Aussage, mit dem Bebauungsplan erfolge ,eine

planungsrechtliche Steuerung des Ausbaus von Windenergieanlagen, insbesondere im Ge-
meinde- als auch regionalem Planungsgebiet® ist unverstandlich. Die Stadt Rastenberg bt
nur fur das Stadtgebiet eine Planungshoheit aus. Hinsichtlich der in der Begrindung wei-
terhin enthaltenen Bezugnahme auf das LEP 2025 in der Fassung der 1. Anderung vom
31.08.2024, Ziel 4.2.6 Z und Vorgabe 5.2.9 V wird auf Folgendes hingewiesen:

e Zum in § 3 WindBG festgelegten Flachenbeitragswert wurden in Thiringen regionale
Teilflachenziele festgelegt (vgl. LEP Z 5.2.7). Um diese Teilflachenziele zu erreichen,
sind in Thuringen ausschlieBlich die Regionalen Planungsgemeinschaften durch Aus-
weisung von Vorranggebieten Windenergie in den jeweiligen Regionalplanen zustan-
dig. Die zusatzliche Flachenausweisung von Sondergebieten zugunsten der Windener-
gienutzung durch eine Gemeinde ist dabei nicht erganzend zu bericksichtigen.

e Die in der Begriindung, S. 4 zitierte Vorgabe 5.2.9 richtet sich an den Trager der Regi-
onalplanung, nicht an die Gemeinde.

In der Begrindung, S. 9 wurde ausgesagt, dass die Festsetzung der Sondergebiete ,Wind-
energie“ SO 1 — SO 8 der Ausweisung des im Regionalplan Mittelthtringen (RP-MT) ent-
haltenen Vorranggebietes ,Landwirtschaftliche Bodennutzung“ LB-17 nicht entgegensteht,
sodass das Anpassungsgebot nach § 1 Abs. 4 BauGB nicht verletzt ist. Die nach § 1 Abs.
6 Nr. 8a BauGB und § 1a Abs. 2 BauGB zu berlicksichtigenden Belange der Landwirtschaft
sind ungeachtet dessen in die Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB einzustellen, zu gewich-
ten und abzuwagen. (Vgl. hierzu auch Anlage 1 dieser Stellungnahme.)
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Anlage 3 zum Schreiben vom 28.11.2024 zum Vorentwurf des Bebauungsplans Nr. 3/34 ,Windpark Roldisleben
Wistung Rockstedt” der Stadt Rastenberg, OT Roldisleben (unser Zeichen: 5090-340-4621/4366-1-219531/2024)

Stellungnahme des Thiiringer Landesverwaltungsamtes zu den Belangen des Luftver-
kehrs

1. O Einwendungen mit rechtlicher Verbindlichkeit aufgrund fachgesetzlicher Regelungen, die ohne Zustimmung,
Befreiung o.a. in der Abwagung nicht Uberwunden werden kdnnen

a) Einwendungen
b) Rechtsgrundlage
c) Méglichkeiten der Anpassung an die fachgesetzlichen Anforderungen oder der Uberwindung

2. [ Hinweise zur Festlegung des Untersuchungsumfangs des Umweltberichts
a) Insgesamt durchzufiihrende Untersuchungen
b) Untersuchungsumfang fiir die aktuell beabsichtigte Planung

3. O Hinweise fiir UberwachungsmaRnahmen
a) Mégliche UberwachungsmaRnahmen zur Feststellung unvorhergesehener nachteiliger Auswirkungen
b) Méglichkeiten zur Nutzung bestehender Uberwachungssysteme

&

Weitergehende Hinweise

[J Beabsichtigte eigene Planungen und Malinahmen, die den o.g. Plan beriihren kénnen, mit Angabe des
Sachstands

Sonstige fachliche Informationen oder rechtserhebliche Hinweise aus der eigenen Zusténdigkeit zu dem o.g.
Plan, gegliedert nach Sachkomplexen, jeweils mit Begriindung und ggf. Rechtsgrundlage
FiUr das 0.g. Planungsgebiet liegen derzeit im Thiringer Landesverwaltungsamt keine
schriftlichen Antrage zur Anlage eines Landeplatzes gem. § 6 des Luftverkehrsgesetzes
(LuftVG) vor. Das o.g. Planungsgebiet wird nicht vom Bauschutzbereich eines zivilen
Thiringer Flugplatzes betroffen.

Gegen den Vorentwurf des Bebauungsplanes bestehen keine grundlegenden Beden-
ken, wenn die nachfolgenden Hinweise bei der weiteren Planung berlcksichtigt werden:

o AulBerhalb von Bauschutzbereichen durfen gem. § 14 Abs. 1 LuftVYG Bauwerke und
Anlagen, die eine Héhe von 100 m Uber der Erdoberflache tberschreiten, nur mit
Zustimmung der Luftfahrtbehdrde errichtet werden. Die notwendige luftverkehrsrecht-
liche Zustimmung ist im Rahmen des Genehmigungsverfahrens zu beantragen. Aus
luftverkehrsrechtlicher Sicht wird u.a. eine Tages- und Nachtkennzeichnung der
Windenergieanlagen gefordert werden, deren Spezifikation im Genehmigungsverfah-
ren genauer ausgeftihrt werden wird.

o Sofern weitere Vorhaben eine Hohe von 20 m uber OK Gelénde Uberschreiten sollen,
mussen sie vom Thuringer Landesverwaltungsamt, Referat 540 bezuglich einer even-
tuell notwendigen Kennzeichnung als Luftfahrthindernis gem. § 16 a LuftvVG Uberpruft
werden. Dazu ist eine Beteiligung im Rahmen des Genehmigungsverfahrens bzw. vor
der Aufstellung von Kranen eine separate Antragstellung notwendig.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass bei sdmtlichen Bauleitplanungen das Bundes-
amt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr (BAIUDBw)
gesondert zu beteiligen ist.

Zusatzlich wird empfohlen, dass die Deutsche Flugsicherung GmbH,

Am DFS-Campus, 63225 Langen, direkt als Trager o6ffentlicher Belange einbezogen
wird.
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