Offentliche Bekanntmachung

des Landratsamtes SOmmerda

gemaB § 1 Abs. 1 Thiiringer Verwaltungsverfahrensgesetz (ThiirVwVfG) i.V.m. §§ 41
Abs. 3 und 4 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG)

Volizug der Verordnung (EU) 2016/429 (Tiergesundheitsrecht) sowie des
Tiergesundheitsgesetz (TierGesG)

Tierseuchenbehdérdliche Allgemeinverfiigung zum Schutz gegen die Gefliigelpest bei
Wildvogeln

Aufgrund der Feststellung des Ausbruches der Gefligelpest und zur Vermeidung der
Einschleppung oder Verschleppung der Gefliigelpest durch Wildvogel erldsst das Landratsamt
Sémmerda folgende

Allgemeinverfiigung

1. Das Betreten und Befahren des gesamten Uferbereiches des
Hochwasserrtickhaltebeckens in Strauffurt im Landkreis Sdmmerda wird bis
einschliefdlich 17. November 2025 untersagt.

Eine detaillierte Darstellung des Geltungsbereiches dieser Allgemeinverfligung erfolgt
in der Anlage 1, welche als topographische Karte beigefligt und Bestandteil dieser
Verflgung ist.

2. Von dem unter Nr. 1 geregelten generellen Verbot kann das Veterinar- und
Lebensmitteluberwachungsamt auf Antrag und bei vorliegendem berechtigten
Interesse im Rahmen einer ergdnzenden Ermessensausibung ggf. unter Erteilung
weiterer Auflagen Ausnahmen genehmigen.

3. Die unter Nr. 1 enthaltene Untersagung gilt nicht fur Behérdenbedienstete mit
gesetzlich bestimmten Auftrag und in deren Auftrag oder in Amtshilfe tatigen Personen.

4. Die sofortige Voliziehung der Ziffern 1 bis 3 wird angeordnet, soweit nicht bereits kraft
Gesetzes die aufschiebende Wirkung aufgehoben ist.

5. Diese Allgemeinverfigung wird auf der Internetseite des Landratsamtes Sémmerda
unter https://www.Ira-soemmerda.de/Seiten/Bekanntmachungen.aspx verkindet und
gilt damit als wirksam bekanntgegeben (Notbekanntgabe). Sie tritt am Tage nach ihrer
Bekanntmachung in Kraft.

Der vollstandige Inhalt der Allgemeinverfliigung kann neben der Internetseite auch zu
den Geschaftszeiten im Veterinar- und Lebensmittelliberwachungsamt, Wielandstralle
4, 99610 S6mmerda eingesehen werden.

6. Fur diese Allgemeinverfligung werden keine Kosten erhoben.



Begriindung:
.

Die Hochpathogene Aviare Influenza (HPAI), auch Vogelgrippe oder Geflliigelpest genannt, ist
eine durch Viren ausgel6ste Infektionskrankheit, die ihren natirlichen Reservoirwirt im wilden
Wasservogel hat. Diese Viren treten in zwei Varianten (gering oder hochpathogen) und
verschiedenen Subtypen (H1-16 in Kombination mit N1-9) auf. Geringpathogene aviadre
Influenzaviren (LPAIV) der Subtypen H5 und H7 verursachen bei Hausgeflligel, insbesondere
bei Enten und Gansen, kaum oder nur milde Krankheitssymptome. Allerdings kénnen diese
Viren spontan zu einer hochpathogenen Form mutieren, die sich dann klinisch als Geflligelpest
zeigt.

Geflugelpest ist fur Hausgeflligel hochansteckend und verlduft mit schweren allgemeinen
Krankheitszeichen. Bei Hiihnern und Puten kénnen innerhalb weniger Tage bis zu 100 % der
Tiere erkranken und sterben. Enten und Géanse erkranken oftmals weniger schwer, die
Krankheit fuhrt bei diesen Tieren nicht immer zum Tod und kann bei milden Verlaufen ganzlich
Ubersehen werden. Das fuhrt zu hohen Leiden und Schaden bei diesen Tierarten. Die
wirtschaftlichen Verluste sind entsprechend hoch.

Kranke Tiere scheiden den Erreger massenhaft mit dem Kot sowie mit Schleim oder
Flussigkeit aus Schnabel und Augen aus. Bei direktem Kontakt stecken sich andere Tiere
durch Einatmen oder Aufpicken von virushaltigem Material an. Auch Eier, die von infizierten
Tieren gelegt werden, kénnen virushaltig sein. Infektionsquelle kénnen ebenso kranke oder an
Geflugelpest verendete Tiere sowie deren Ausscheidungen, insbesondere der Kot sein.

Nach Einschatzung des Friedrich-Loeffler-Institutes (FLI) zirkuliert das HPAI-Virus in der
Wildvogelpopulation. In Europa wurden im Zeitraum zwischen Juni und August 2025 157
HPAIV Falle gemeldet (vgl. aktuelle Risikoeinschatzung). Seit dem 01.10. 2025 bis zum
22.10.2025 (Quelle: TSN, Stand 22.10.2025 9:30 Uhr) sind in insgesamt 15 Geflugel-
haltenden Betrieben das HPAI-Virus vom Subtyp H5N1 festgestellt worden. Es waren neben
Thiringen (4) die Bundeslander Bayern (1), Brandenburg (2), Mecklenburg-Vorpommern (3),
Niedersachsen (2) und Schleswig-Holstein (2) betroffen. Weiterhin wurden bei Wildgansen
und Kranichen (insg. n=15) das HPAI-Virus vom Subtyp H5N1 in Bayern, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Sachsen-Anhalt und
Thiringen nachgewiesen. Einflussnahmen auf den Verlauf und die Ausbreitung von HPAIV-
Infektionen in Wildvogelpopulationen sind kaum méglich.

Seit dem Wochenende verenden eine groRe Zahl an Kranichen auch in Thiringen, hier
insbesondere im Bereich des Stausee Kelbra. Betroffen sind neben den Landkreis Mansfeld-
Sudharz in Sachsen-Anhalt auch die Landkreise Kyffhduser und Nordhausen in Thiringen.
Das Nationale Referenzlabor (NRL) am Friedrich-Loeffler-Institut (FLI) hat den Nachweis des
hochpathogenen Influenza A Virus des Subtyps H5N1 bei einem Kranich, der verendet im
Kyffhauserkreis aufgefunden wurde, bestatigt. Es wurden weiterhin bei verendeten Wildvégeln
der Landkreise Nordhausen, Sémmerda und Unstrut-Hainich durch das Thuiringer Landesamt
fur Verbraucherschutz Influenza A vom Subtyp H5 nachgewiesen.

Seit dem 16.10.2025 wurden vermehrt tote Wildvogel (u.a. Kraniche, Schwéne, Ente, Méwe)
insbesondere im Bereich von stehenden Gewassern an zahireichen verschiedenen Fundorten
im Bereich des Landkreises S6mmerda (u.a. Alperstedt, Frohndorf, Walschleben und am
Hochwasserriickhaltebecken Strauffurt) gemeldet. An den benannten Standorten konnten
Tierkdrper verendeter Wildvégel aufgefunden, geborgen und beprobt werden.

Durch das Thuringer Landesamt fiir Verbraucherschutz wurde zum gegebenen Zeitpunkt bei
sechs eingesandten Tierkdrpern des Landratsamtes S6mmerda das Influenza A vom Subtyp
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H5 nachgewiesen. Die Bestatigung des Influenza Virus des Subtyps H5N1 durch das FLI liegt
seit dem 22.10.2025 fur zwei Falle vor.

Mit dem Nachweis von hochpathogenem avidren Influenzavirus vom Subtyp H5N1 in
mehreren verschiedenen Wildvégeln ist belegt, dass das Virus in der Wildvogelpopulation in
Thiringen zirkuliert bzw. tber den Vogelzug prasent ist. Durch den Nachweis des Virus in tot
aufgefundenen Wildvégeln, insbesondere an Rast bzw. Ruheplatzen im Bereich stehender
Gewasser, ist eine Verbreitung in weitere Teile vor allem auch durch aasfressende sowie
infizierte, aber nicht erkrankte Wildvogel, aber auch durch Personen, die am Uferbereich
stehender Gewasser spazieren gehen oder sich dort aufhalten als sehr wahrscheinlich
anzusehen.

Bei Ausbruch der Gefligelpest hat der Gesetzgeber daher unverzigliche
Seuchenbekdmpfungsmalnahmen festgelegt. Aus diesem Grund ist als SchutzmaRnahme
zur Vermeidung der Einschleppung oder Verschleppung der Gefligelpest im Landkreis
Sémmerda eine Untersagung des Betretens und Befahrens des Hochwasserriickhaltebeckens
in Straul¥furt bis einschlieBlich 17.November 2025 unbedingt geboten.

Das Veterindr- und Lebensmitteluberwachungsamt Sémmerda ist gemaR § 1 Abs. 2 Thiringer
Ausfuhrungsgesetz zum Tiergesundheitsgesetz (Thuringer Tiergesundheitsgesetz —
ThirTierGesG) und § 1 ThurVwVfG i.V.m. § 3 Abs. 1 Nr. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz
(VWVfG) sachlich und értlich fur die Anordnung zustandig.

Die Bekampfung der hochpathogenen Gefligelpest (Hochpathogene Aviare Influenza) ist im
EU-Recht in der Verordnung (EU) 2016/429 und der Verordnung (EU) 2020/687 geregelt.
Nach Artikel 5 Abs. 1 Buchstabe a) Ziffer iv) i. V. mit Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe a) der
Verordnung (EU) Nr. 2016/429 i. V. mit Artikel 1 Nr. 1 und Artikel 2 i. V. mit dem Anhang der
Verordnung (EU) 2018/1882 handelt es sich bei der Gefligelpest um eine gelistete,
bekédmpfungspflichtige Seuche der Kategorie A.

Zu Nr. 1

Die Anordnung basiert auf Artikel 70 Abs. 1 und 2 in Verbindung mit Art. 55 Abs. 1 e) der
Verordnung (EU) 2016/429 sowie § 65 der Verordnung zum Schutz gegen die Gefliigelpest
(GeflPestSchV) i.V.m. § 38 Abs. 11 und § 6 Abs. 1 Tiergesundheitsgesetz (TierGesG).

Gemal Artikel 70 Abs. 1 und 2 in Verbindung mit Art. 55 Abs. 1 e) der Verordnung (EU)
2016/429 ergreift die zustandige Behotrde bei Verdacht des Auftretens von u. a. hoch
pathogener avidrer Influenza (Gefllgelpest- Al) bei Wildtieren die erforderlichen
Seuchenpréventions- und -bekdmpfungsmalinehmen, um eine Ausbreitung des Virus zu
verhindern.

Als eine SeuchenpraventionsmalRnahme ist gemal Art. 55 Abs. 1 e) der Verordnung (EU)
2016/429 die Beschrdnkung der Bewegung von Personen und/oder Fahrzeugen durch die der
Seuchenerreger sich mdéglicherweise an einem Ort, an dem Verdacht auf eine gelistete
Seuche besteht, oder aus diesen heraus diese sich ausgebreitet hat, in dem MaRe, wie es zur
Verhinderung der Ausbreitung erforderlich ist, durch die zustandige Behérde zuldssig, wenn
dadurch eine Ausbreitung des Erregers vermieden werden kann.

Bei der hochpathogenen Avidren Influenza handelt es sich um eine hochansteckende,
anzeigepflichtige Viruserkrankung beim Gefligel, deren Ausbruch immense wirtschaftliche
Folgen flr alle Geflugelhalter, Schlachtstatten und verarbeitende Industrien haben kann.



Infektionen des Menschen mit diesen H5N1 Viren wurden bislang nicht bekannt; dennoch kann
eine Empfanglichkeit des Menschen gegenwartig nicht véllig ausgeschlossen werden.

Die Wildpopulation des Kranichs als Zugvogel ist zum gegebenen Zeitpunkt
schwerpunktmafig betroffen. Das Verhalten des Zugvogels stellt sich in der Regel so dar,
dass ausgehend von den Ruhebereichen am Stausee neben der stetigen Ankunft und dem
Abflug im Rahmen des Vogelzugs auch Fliige zu im Kreisgebiet Sémmerda vorhandenen
Futterplatzen (abgeerntete Felder) wahrend der durchschnittlich dreitdgigen Rast mit einer
méglichen Abflugstrecke von bis zu 60 km stattfinden.

Jedes Jahr im Frihjahr und im Herbst versammelt sich eine Vielzahl von Kranichen auch am
Hochwasserriickhaltebecken in Strauf3furt, um zu rasten, sich zu erholen und sich fir den
Weiterflug vorzubereiten.

Insgesamt wurden am Hochwasserrtickhaltebecken Strauf3furt seit dem 16.10.2025 bis zum
heutigen Tag bereits mehr als 46 verendete Kraniche gemeldet.

Dabei stellt sich der Uferbereich des Hochwasserrlickhaltebeckens Straul¥furt als signifikanter
Schwerpunktbereich flir verendete Tiere dar.

Bereits zum jetzigen Zeitpunkt muss aufgrund der Feststellungen im Landkreis S6mmerda mit
weiteren Ausbrlchen gerechnet werden. Aufgrund der hochinfektiésen Viruserkrankung und
der bereits amtlich festgestellten Ausbriche, kann nicht ausgeschlossen werden, dass der
Erreger der Avidren Influenza bereits in andere Bestande verschleppt bzw. aus anderen
Bestédnden eingeschleppt wurde.

Einflussnahmen auf den Verlauf und die Ausbreitung der hochpathogenen Avidren Influenza
in Wildvogelpopulationen sind nicht méglich. Daher hat oberste Prioritat der Schutz des
Geflugels vor einem Eintrag und der mdéglichen weiteren Verbreitung der hochpathogenen
Avidren Influenza.

Priméareintrage in Geflligelbestande in Thiringen sind in der Vergangenheit mit Uberwiegender
Wahrscheinlichkeit auf Eintrage aus der Wildvogelpopulation zurlickzufiihren.

Ein Eintrag kann durch direkten Kontakt von gehaltenen Vogeln mit Wildvégeln oder auch tGber
indirekte Kontakte erfolgen. Eine Weiterverbreitung wird in der Regel durch Tierhandel oder
indirekt durch verunreinigte Fahrzeuge, Personen, Gerate, Verpackungsmaterial,
kontaminierte Tiere (z.B. Hunde) oder Ahnliches durch Anhaftungen von viralem Material aus
Ausscheidungen oder anderen Kérperflissigkeiten verursacht.

Der Uferbereich des Stausees, in dem bereits vermehrte Kadaver bzw. verendete Tiere
festgestellt wurden, stellt aufgrund der erhéhten Wahrscheinlichkeit des Auftretens weiterer
Verendungen einen besonders sensiblen Bereich dar. Fur die Aufrechterhaltung der
Tiergesundheit ist es entscheidend, die Ausbreitung von Infektionen in diesem Gebiet zu
verhindern und notwendige MalRnahmen einzuleiten.

Zur Minimierung und Vorbeugung der Weiterverbreitung und des Ausbruchs bei Hausgefilgel
ist in Abwagung mit den Grundrechten des Birgers auf aligemeine Handlungsfreiheit und
Bewegungsfreiheit im Bundesgebiet eine Einschrédnkung der Grundrechte mit Blick auf das
Schutzziel geeignet, erforderlich und auch verhéltnismaRig.

Durch das Betretungsverbot kann und wird das Schutzziel geférdert.

Eine mildere Malnahme als die Bewegungseinschrankung im unmittelbaren Uferbereich des
Hochwasserriickhaltebeckens in Straufurt ist im Hinblick auf die Effektivitat der geplanten
Mafinahmen zur Einddmmung der Seuche nicht mdglich. Auch im Hinblick auf die
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Angemessenheit im engeren Sinne erscheint die Einschrankung hinnehmbar im Sinne eines
zeitlich begrenzten Zeitraumes fUr einen raumlich begrenzten Bereich.

FUr Grundstlckeigentimer, Mitarbeiter / Betreiber des Talsperrenbetriebes und Personen, die
ein besonderes berechtigtes Interesse belegen kénnen, sind entsprechende Aushahmen
vorgesehen.

ZuNr.2und 3

Die Regelungen dienen der Herstellung der VerhaltnismaRigkeit in Abwagung einer méglichen
Wahrscheinlichkeit zur Weiterverbreitung der Viruslast durch im wirtschaftlichen Interesse
handelnde Personen. Ebenfalls muss die Einsatzfahigkeit der Einsatzkréfte vor Ort und der in
Amtshilfe bzw. im Auftrag handelnden Personen gewahrleistet sein.

ZuNr. 4

Die sofortige Vollziehung der MaRnahmen der Ziffer 1 bis 3 wird angeordnet, da es sich bei
der Geflugelpest um eine hochansteckende und leicht Ubertragbare Tierseuche handelt, die
bei Ausbruch mit hohen wirtschaftlichen Schaden und weitreichenden Handelsrestriktionen
einhergeht. Die MaRnahmen zum Schutz vor der Verschleppung der Seuche miissen daher
sofort und ohne eine zeitliche Verzégerung greifen. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung
erfordert ein besonderes Vollzugsinteresse, welches Uber jenes hinausgeht, das den Bescheid
rechtfertigt. Es liegt im besonderen &ffentlichen Interesse, dass die zur wirksamen
Seuchenbekdmpfung erforderlichen Malnahmen ohne zeitlichen Verzug durchgefihrt werden
kénnen und das der Kontakt zwischen gehaltenen und wildlebenden Tieren umgehend und
soweit als mdglich verhindert wird. Im Interesse einer effektiven Tierseuchenbekdmpfung
Uberwiegt das besondere Offentliche Interesse daran, dass auch wihrend eines
Rechtsmittelverfahrens die erforderlichen Seuchenbekampfungsmalnahmen durchgefiihrt
werden kénnen.

Kame es zu einer zeitlichen Verzégerung durch Rechtsmittel mit aufschiebender Wirkung,
wirde die Verbreitung der Gefllgelpest begtinstigt werden. Dadurch wiirden den betroffenen
empfénglichen Tieren erhebliche, letztlich vermeidbare Leiden und Schiaden sowie den
Halterinnen und Haltern erhebliche wirtschaftliche Schaden zugefugt werden. Die MaRnahmen
dienen dem Schutz sehr hoher Rechtsgiter.

ZuNr.5

Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 ThurVwVfG i. V. m. § 43 Abs. 1 Satz 1 VwWV{G setzt die Wirksamkeit
eines Verwaltungsakts dessen Bekanntgabe voraus. Ein Verwaltungsakt darf nach § 1 Abs. 1
Satz 1 ThurVwVfG i. V. m. § 41 Abs. 3 Satz 1 VWV{G o6ffentlich bekannt gemacht werden,
wenn dies durch Rechtsvorschrift zugelassen wird. Eine solche Regelung trifft § 2 Abs. 5
ThurTierGesG.

Danach durfen tierseuchenrechtliche Aligemeinverfligungen 6ffentlich bekannt gemacht
werden. Dabei ist zu berticksichtigen, dass der Adressatenkreis so groR ist, dass er, bezogen
auf Zeit und Zweck der Regelung, verntinftigerweise nicht in Form einer Einzelbekanntgabe
angesprochen werden kann.

§ 2 Abs. 5 Satz 2 ThirTierGesG bestimmt, dass bei Vorliegen einer gegenwaértigen Gefahr fur
Leben oder Gesundheit von Menschen oder Tiere oder fUr nicht unerhebliche
Vermdégenswerte - abweichend von § 1 Abs. 1 Satz 1 ThurVwVIG i. V. m. § 41 Abs. 4 VwWVfG
- die dffentliche Bekanntgabe durch eine Bekanntgabe uber Rundfunk, Fernsehen,
Lautsprecher, elektronische Medien oder in anderer geeigneter Weise bewirkt werden kann
(Notbekannt-gabe). Die Allgemeinverflgung gilt dann mit dieser Notbekanntgabe als wirksam
bekannt gegeben (§ 2 Abs. 5 Satz 3 ThirTierGesG).



Nach § 54 Nr. 3 Buchst. b des Thiringer Ordnungsbehd&rdengesetzes liegt eine gegenwartige
Gefahr vor, wenn das schadigende Ereignis bereits begonnen hat oder unmittelbar mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit bevorsteht. In diesem Sinne liegt fir das Leben bzw.
die Gesundheit von Gefligel sowie nicht unerhebliche Vermdgenswerte infolge des
Ausbruches der Gefllgelpest im Landkreis S6mmerda eine solche Gefahr vor; dies erfordert
eine schnellstmdgliche wirksame Bekanntgabe vorliegend angeordneten MaRnahmen.

Die Notbekanntgabe im Sinne des § 2 Abs. 5 Satz 2 ThirTierGesG erfolgt aufgrund der
Eilbedurftigkeit der Regelungen, mit Blick auf den Ausbruch der Gefligelpest Uber
elektronische Medien, hier auf der Internetseite des Landratsamtes Soémmerda unter der
Adresse  https://www.lra-soemmerda.de/Seiten/default.aspx. Damit ist zugleich die
Verpflichtung aus § 1 Abs. 1 Satz 1 ThurvwVfiG i. V. m. § 27a Abs. 1 VwVfG zur
Veréffentlichung auf einer Internetseite der Behdrde Rechnung getragen.

Der volistdndige Inhalt der Allgemeinverfigung kann auch im Veterinar- und
Lebensmitteliberwachungsamt, WielandstraBe 4, 99610 S6mmerda, eingesehen werden.

Die ortstibliche Bekanntmachung wird im Hinblick auf § 2 Abs. 5 Satz 3 ThurTierGesG im
Amtsblatt des Landkreises Sémmerda nachgeholt.

Zu Nr. 6

Diese Allgemeinverfigung ist nicht verwaltungskostenpflichtig, da es sich nicht um eine
individuell zurechenbare &ffentliche Leistung im Sinne des § 1 Abs. 7 ThurVwKostG handelt.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch kann schriftlich oder zur Niederschrift erhoben
werden. Die Anschrift lautet: Landratsamt Sémmerda, BahnhofstraRe 9, 99610 Sémmerda.
Der Widerspruch kann auch auf elektronischem Weg erhoben werden. Die Méglichkeiten der
elektronischen  Kommunikation sind auf unserer Internetseite https://www.Ira-
soemmerda.de/Seiten/eBO.aspx beschrieben.
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Hinweis:
Ordnungswidrigkeiten: Wer vorsatzlich oder fahrlassig den Vorschriften zur
Bekdmpfung der Gefllgelpest zuwiderhandelt, handelt ordnungswidrig. Die

Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRe bis zu 30.000 Euro geahndet werden, vgl.
§ 32 Abs. 2 Nr. 4 TierGesG.



